SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

Til kontrollutvalget i Leirfjord kommune Sandnessjpen 15.09.2023

Saksbehandler:

Sekretariatsleder
Tobias Langseth

SAK 13/2023: UTTALELSE FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL
Innledning og bakgrunn

Det fglger av kommuneloven § 24-9 at det pa arlig basis skal gjennomfgres forenklet
etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen i kommunen. Dette er definert som en
revisjonsoppgave, og revisor rapporterer resultatet av arbeidet til kommunens kontrollutvalg i form
av en skriftlig uttalelse. Tilsvarende bestemmelse finnes ikke i kommuneloven lov 25. september
1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner — som den nye loven avigste.

24-9. Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomi- forvaltningen

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar
med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal
innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av

vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til kommunedirektgren, om resultatet av
kontrollen.

DnR og NKRF har i samarbeid utarbeidet en standard, som er gjort gjeldende som god kommunal
revisjonsskikk gjennom styrevedtak i NKRF 11. mars 2020:

https://www.nkrf.no/rsk-301-forenklet-etterlevelseskontroll-med-okonomiforvaltningen

Nzermere om formal og begrunnelse, se lovforarbeidene 26.2.3.4 Kontroll med
gkonomiforvaltningen [NOU] og 25.2.2.3 Kontroll med gkonomiforvaltningen [lovproposisjon]:

https://www.regjeringen.no/contentassets/9da72a7f8f38486e81509be0b2f4818b/no/pdfs/nou2016
20160004000dddpdfs.pdf

https://www.regjeringen.no/contentassets/f0964c05beld4fefb54267e9255bb921/no/pdfs/prp2017
20180046000dddpdfs.pdf

Kommunal- og distriktsdepartementet har dessuten i en uttalelse vurdert hva som ligger innenfor
revisors oppgave med forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen etter
kommuneloven § 24-9:

Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen — avgrensning - NKRF
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Kontrollutvalgets oppgaver og rolle

Kontrollutvalget skal fgre Igpende kontroll med kommunens virksomhet pa kommunestyrets vegne.
Jf. kommuneloven § 23-1 fgrste ledd. Kontrollutvalget har i denne forbindelse flere lovpalagte
oppgaver. Jf. her kommuneloven kapittel 23 samt forskrift om kontrollutvalg og revisjon.
Kommunestyret har selv det gverste kontrollansvaret. Jf. kommunelovens § 22-1 fgrste ledd.

Det fglger av kommuneloven § 23-5 at kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til
kommunestyret. Kontrollutvalgets behandling av revisors uttalelse om resultatet av den forenklede
etterlevelseskontrollen har imidlertid sa langt ikke veert gjenstand for saerskilt regulering verken i lov
eller forskrift, i motsetning nar det gjelder forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette innebaerer
at det er opp til kontrollutvalgets skjgnn om rapportering til kommunestyret er ngdvendig.
Kontrollutvalget er et autonomt folkevalgt kontrollorgan, og vurderer som hovedregel selv hvordan
saker skal behandles — i den grad behandlingsformen ikke er fastsatt. Skulle rapportering til
kommunestyret fremsta som aktuelt, vil dette uansett utlgse et krav om at kommunedirektgren gis
anledning til & uttale seg f@r kontrollutvalget behandler saken. | praksis gjerne ved at sekretariatet
forelegger saken for kommunedirektgren som en del at sin saksforberedelse.

Sekretariatets vurderinger

Arets kontroll dreier seg om etterlevelse av kommunelovens internkontrollbestemmelser, naermere
bestemt kapittel 25. Det er etablert kriterier for vurderingen, og disse fremgar av revisors uttalelse.
Det er naturlig at kommunens kontrollutvalg gir uttrykk for sine vurderinger i form av egne
kommentarer eller merknader, spesielt i den grad revisor har avgitt en sakalt modifisert uttalelse. Jf. i
denne forbindelse bestemmelsen i kommuneloven § 23-2 fgrste ledd bokstav b [utvalget skal pase at
det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak].

Av kommuneloven § 23-5 fremgar:

§ 23-5. Rapportering til kommunestyret eller fylkestinget

Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget. | saker som skal oversendes
til kommunestyret eller fylkestinget, skal kommunedirektgren gis anledning til 3 uttale seg fgr kontrollutvalget behandler
saken.

Revisors uttalelse har konklusjon med modifikasjon. Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede
bevis har revisor ut fra forhold omtalt i «Grunnlag for konklusjon med modifikasjon» grunn til a anta
at Leirfjord kommune i det alt vesentlige ikke etterlever bestemmelsene i kommunelovens § 25 for
valgte kriterier. Jf. vedlagte uttalelse samt nummerert brev. Det anses a veere tilstrekkelig at
kontrollutvalget gir en skriftlig tilbakemelding til kommunedirektgren, gjennom saerutskrift av
vedtaket som blir fattet.

Oppsummering og avslutning

Etterlevelseskontrollen er basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering. Bade resultatene av
kontrollen, og de forbedringstiltak som kommunen eventuelt iverksetter i ettertid som fglge av
kontrollen, vil kunne ha betydning for vurdering av feilrisiko knyttet til gkonomiforvaltningen. Det
vises i denne forbindelse til kommuneloven § 24-7 fjerde ledd, hvor det fremgar at revisor arlig skal gi
en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er papekt etter bestemmelsens fgrste
ledd, men som ikke er rettet opp eller tilstrekkelig fulgt opp av kommunen.
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Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget har hatt skriftlig uttalelse om resultatet av forenklet etterlevelskontroll etter
kommuneloven § 24-9 for regnskapsaret 2022 til behandling. Kontrollen dreier seg om etterlevelse
av kommunelovens internkontrollbestemmelser, og revisors attestasjonsuttalelse er avgitt
30.06.2023. | tillegg til selve uttalelsen, har regnskapsrevisor og kommunedirektgr supplert utvalget
med muntlig informasjon om eventuelle problemstillinger under giennomgangen i utvalgets mgte
28.09.2023.

| denne sammenheng uttaler kontrollutvalget fglgende:

Kontrollutvalget konstaterer at det er avgitt en modifisert uttalelse. Kontrollutvalget forutsetter at
kommunens administrasjon fglger opp arets etterlevelseskontroll, og iverksetter formalstjenlige
forbedringstiltak. Kontrollutvalget tillater seg samtidig a foresla at administrasjonen i samrad med
ordfgrer vurderer behovet for a gjgre kommunestyret spesielt oppmerksom pa kravene til
internkontroll og rapportering etter reglene i kommunelovens kapittel 25.

Kontrollutvalget har ingen ytterligere kommentarer eller merknader i tilknytning til revisors uttalelse.
Kommunedirektgren gis tilbakemelding fra utvalgets behandling gjennom saerutskrift av vedtaket.
Vedlegg —

1: Attestasjonsuttalelse avgitt av Revisjon Midt-Norge 30.06.2023
2: Nummerert brev # 3 datert 30.06.2023
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Appendiks 1 — Kommunelovens internkontrollbestemmelser
Kapittel 25. Internkontroll

§ 25-1. Internkontroll i kommunen og fylkeskommunen

Kommuner og fylkeskommuner skal ha intemkontroll med administrasjonens virksomhet for a sikre at lover og forskrifter falges.
Kommunedirekieren | kommunen og fylkeskommunen er ansvarlig for internkontrollen.

Internkontrollen skal veere systematisk og tilpasses virksomhetens starrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold.

Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektaren
a. utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

b. ha nadvendige rutiner og prosedyrer

c. avdekke og falge opp avvik og risiko for avvik

d. dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er nadvendig

e. evaluere og ved behov forbedre skriflige prosedyrer og andre filtak for intermkontroll.

§ 25-2. Rapportering til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll og statlig tilsyn

Kommunedirekteren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll og om resultater fra statlig tilsyn minst én

gang i aret.

Appendiks 2 — Utdrag fra kommuneloven

§ 24-9. Forenkiet etterlevelseskontroll med ekonomi- forvaltningen

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning | hovedsak foregar | samsvar med
bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdenng, som skal legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal
Innhente tiistrekketig informasjon til 3 vurdere om det foreligger brudd pa lover, forskrifier eller vedtak, der bruddet er av vesentlig
betydning for ekonomiforvaitningen

Revisor skal senest 30. juni avgl en skriftlig uttalelise til kontroliutvalget. med kopl til kommunedirektoren, om resultatet av
kontrolien

§ 24-7. Skriftlige papekninger fra regnskapsrevisor

Revisor skal gl skriftlige meldinger om
a vesentlige fefl som kan fore tii at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon
. vesentlige mangler ved registrering o0g dokumentasjon av regnskapsopplysninger
¢. vesentlige mangier ved den pkonomiske Intemnkontrofien
d. manglende efler mangelfull redegjoreise | drsberetningen for vesentlige budsiettavvik

€. enhver mistighet
1. hvorfor han efier hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen elier fylkeskommunen skal sende til offentlige

myndigheter, 0g Som revisor etter lov elier forskrift skal bekrefte
g. hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget

Meidinger som nevnt | ferste ledd skal sendes | nummerte brev til kontroliutvaiget, med kopi tit kommunedirekteren

HVis revisor avdekker elier pd annen mate biir kjent med misligheter, skal han elier hun siraks meide fra om det etter forste ledd
bokstav e Nar saksforholdel er naermere klariagt, skal revisor sende el nytt brev il kontroll-utvaiget, med kopt til kommunedirektoren

Revisor skal arlig gl en skriftlig oppsummering til kontroliutvalget om forhoid som er tatt opp etter ferste ledd, men som ikke er
rettet opp efier som ikke er tiistrekkelig fuigt opp.
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